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VISTO: El Informe N° 135-2017/GOB.REG- HVCA/G( "R-ORA]J, con Reg. Doc.
N°® 398612 y Reg. Exp. N° 291039, Opinién Legal N°® 079-2017-GOB.REG.HVCA/ORA]J-javc, el

Recurso de Reconsideracién interpuesto por Teodorico Solis Quispe y dem:s documentacién que se
adjunta en un nimero de cuarenta y uno (41) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo IV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783- -Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Otginica de Gobietnos Regionales-; y, el
Atticulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Pert sobre Denominacién y No Reeleccién Inmediata de Autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444, estatlecer el régimen juridico
aplicable para que la actuacién de la Administracién Pablica sitva a la proteccién del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y
juridico en general;

Que, el Articulo 206° de la Ley N° 27444, establece que los administrados, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, tiene derecho
a su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos que la ley le franquea.
Dichos recursos administrativos son los de reconsideracién y apelacién;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 060-2016/GOB.REG-HVCA/GR,
que resuelve en su ARTICULO 1°.- Reconocer la lista de los nuevos ben:ficiarios del Decreto de
Utgencia N° 037-94, activos y cesantes de las Unidades Ejecutoras Desconcentridas del Sector Salud y del
Sector Educacién del pliego 447; Gobierno Regional de Huancavelica, 2 quienss el 6rgano jurisdiccional
ha reconocido derecho a percibir la bonificacién a que se refiere el Decreto de Urgencia N° 037-94 mas
los intereses legales; asimismo, los que se encuentran dentro de los alcances de la Ley N° 29702,
presentada por la comisién del Decreto de Urgencia N° 037-94, y cuya docurientacién sustentatoria se
encuentra contenida en el Archivador N° 01, Archivador N° 02, Archivador N° 03, Archivador N° 04 y
Archivador N° 05 (Beneficiarios con Sentencia Judicial); Archivador N° 01, Archivador N° 02,
Archivador N° 03 y Archivador N° 04 (Beneficiarios segin Ley N° 29702);

Que, el impugnante Teodorico Solis Quispe mediante escrito de fecha 27 de abril del
2017, interpone recurso impugnatorio de reconsideracién argumentando lo siguiente: A) Se declare la
nulidad absoluta de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 060-2016/ GOB.REG.HVCA/GR, de focha 12 de febrero
del 2016, sélo en el extremo que declara reconocer como beneficiario del Decreto de Urgencia N°© 037-94 al recurrente en el
numeral 83 de la lista de beneficiarios que forma parte integrante del acto administrativo mat.ria de impugnacion, de la cnal
me dgy por notificado en la fecha mediante este acto impuganatorio a mérito de que no se me fuso en conocimiento de manera
oportuna el acto administrativo conforme a lo dispuesto por el inciso 16.1 y los incisos 27.1 y 27.2 del articulo 27° de la Ley
de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444 aprobado mediante Decreto S1.premo N° 006-2017-JUS y;
como consecuencia de ello, se expida nuevo acto administrativo reconociendo y disponiendo el pago de los intereses legales a mi
Javor, el pago de los intereses legales que deberd de caleularse sobre los devengados de la bongf cacién especial dispuesta por el
Decreto de Urgencia N° 037-94 y derivado de la Sentencia de Vista recaida en el expediente judicial N° 2004-083-
110901- JCO1{(..);

Que, el impugnante pretende que se tevoque la Resolucion Ejecutiva Regional N°
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060-2016/GOB.REG-HVCA/GR, emitida por la Gerencia Regional del Gobierno Regional de
Huancavelica, que resuelve en su ARTICULO 1°.- Reconocer la lista de lot nuevos beneficiatios del
Decreto de Urgencia N° 037-94, activos y cesantes de las Unidades Ejecutoras Desconcentradas del
Sector Salud y del Sector Educacién del pliego 447; Gobierno Regional de Huzncavelica, en ese contexto
se puede apteciar una serie de argumentos que sustentan el recurso presentado, el cual va orientado a la
que se declare fundada la impugnada, en tal sentido procederemos a realizar el analisis de los argumentos
sobre los cuales se aloja el recurso de impugnacién presentado por el impugnante. Al respecto, el Articulo
VIII del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, establece
que: “Las autoridades administrativas no podrin dejar de resolver las cuestiones que s¢ les propongan por deficiencia de sus
Juentes, debiendo acudir a los principios del procedimiento administrativo previsto en la referida ley, o en su defocto, a otras
Juentes supltorias del derecho administrative y, solamente subsidiariamente a éstas, a las norvvas de otros ordenamientos gute
sean compatibles con su natnraleza’,

Que, es preciso sefialar el Articulo 1° del Decreto de Urgzncia N° 037-94, no hace
referencia alguna ni menciona el término de remuneracién total permanente; sitio que, es clara al referirse
al ingreso total permanente, en tal sentido es pertinente realizar el analisis referente a si el ingreso total
permanente y remuneracién total permanente corresponde a un mismo concef to, o por el contrario son
conceptos de distinta naturaleza, para tal efecto se tiene que recurrir a las normas pertinentes: El Articulo
8° del Decreto Supremo N° 051-90-PCM respecto a la remuneracién total permanente, sefiala: “Es
aquella cuya percepcion es regular en su monto, permanente en el tlempo y se otorga con
cardcter general para todos los funcionarios, directivos y servidores de Ia administracion publica;
y estd constituida por remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacion familiar,
remuneracion tansitoria para homologacion y Ia bonificacion por refiigerio y movilidad”, El
Articulo 1° del Decreto Ley N°® 25697 respecto al ingteso total permanente, sefiala; “Entiéndase por
ingreso total permanente a la suma de todas las remuneraciones, bonificaciones y demads
beneficios especiales que se perciban bajo cualquier concepto o denominacion y fuente o forma
de financiamiento. En tal sentido, el ingreso total permanente y remuneracién total permanente no son
conceptos equivalentes, pot el contrario guardan una relacién de contenido; en tal sentido el mngreso total
permanente incluye ademis, los beneficios y bonificaciones percibidos por e trabajador que no estin
comptendidos en la remunetacién total permanente;

Que, el impugnante ha venido percibiendo por concepto de ingreso total permanente
la suma de S/. 280.00 soles, suma de todas las temuneraciones, bonificaciones, y demas beneficios
especiales que ha venido percibiendo, también se le ha incluido la bonificacién otorgada dispuesto por el
Articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94 en merito a la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el expediente N° 2616-2004-AC/TC y en el Expediente N° 2288-2(07-PC-TC. Por lo mismo
es pertinente sefialar que estid prohibido el reajuste o incremento de remurneraciones, bonificaciones,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y beneficios de toda
indole, cualquiera sea su forma, modalidad, prioridad, mecanismo y fuente de fnanciamiento tal como lo
sefiala el Articulo 6° de la Ley N° 30518 — Ley de Presupuesto para el Sector iblico para el afio Fiscal
2017, en tal sentido no es amparable su pretension;

Que, por otro lado resulta necesario referir que, la Ley Gereral del Sistema Nacional
de Presupuesto - Ley N°® 28411-, establece en el Titulo Preliminar, Articulo 1.- Respecto al equilibrio

S %c\gi’ presupuestatio lo siguiente: “E/ presupuesto del sector piblico esti constituido por lis créditos presupumestarios que
& ( ‘ representan el equikibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar a» conformidad con las politicas
© FhogTmdam Pblicas de gasto, estando probibids incluir antorizaciones de gasto sin el financiamiento corresondiente”. Iz Ley N° 30518

\ ueto Layrs / LT ~ ;. 21
xégj%w - Ley del Presupunesto del Sector Piblico para afio fiscal 2017, es el documento normatiro que comprende los créditos
eI g presupuestarios maximos correspondientes a los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y bos
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Gobiernos Locales, en tal sentido no se prede alterar los montos establecidos para pagos que ny se ajustan a la normatividad,
Jya que el recurrente estd solicitando pagos no presupuestados y que sobrepasan los limites fijatos por disposiciones especificas
para los Gobiernos Regionales; por lo que es necesario transeribir ef Articulo 4.2 de la Ley N° 30518 que prescribe
sobre las acciones administrativas en la ejecucién del gasto publico: “Todo scto administrative, acto de Ia
administracion o las resoluciones administrativas gue antoricen gastos no son eficaces 5i no cuentan con el crédito
presupuestario cottespondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién de
mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de Ja entidad asi como el Jete
de la Oficina de Presupuesto y el Jefe de la Oficina de Administracién, o los ¢ue hagan sus veces, en el
marco de lo establecido en la Ley N° 28411 - Ley General del Sistema Nacicnal de Presupuesto. Tal y
como se indicé en el parigrafo antetior en caso de que se emitan resoluciones que aprueban o autotizan
gastos ineficaces en consecuencia son nulas de pleno derecho lo que acarrearia responsabilidad
administrativa del titular del pliego, lo cual es nuestra obligacién evitar. Lo indicado constituye un

fundamento mis a fin de declarar infundado el recurso presentado por el recutrente. En tal sentido se
expide el presente acto resolutivo;

Estando a la Opinién Legal; y,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perq, Ley N°
27783-Ley de Bases de la Descentralizacién-; Ley N° 27867-Ley Otganica de los Gobiernos Regionales-,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR INFUNDADO el recusso de reconsideracién interpuesto
por TEODORICO SOLIS QUISPE, contra la Resolucién Fjecutiva Regional N° 060-2016/GOB.REG-
HVCA/GR, de fecha 12 de febrero del 2016, por las consideraciones antes expuestas en la presente Resolucién,
Quedando agotada la via administrativa.

ARTICULOQ 2°.- NOTIFICAR, la presente Resolucién a os Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, e Interesado, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIGNAL HUANCAVELICA
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